Altalanos indokolas

A torvény megalkotdsat az a felismerés indokolja, hogy a demokratikus wjjaépités
folyamatdban elengedhetetlen a kozvagyont érintd kordbbi visszaélések, jogellenes
vagyonkimentések és rendszerszintli vagyonvesztések feltdrasa. A kdzvagyon védelme a
demokratikus jogallam egyik alapvetd intézményi garancidja, ezért olyan szabalyozasi
kornyezetet kell kialakitani, amely képes hatékonyan megeldzni, feltarni és szankcionalni a
kozpénzekkel valo visszaéléseket.

A szabdlyozas kiinduldpontja, hogy a kozvagyon sériilékenysége nem csupan pénziigyi,
hanem demokratikus kockazat is. Az elmult évtizedekben kialakult, rendszerszintii
visszaélések feltarasa nélkiil nem teremtheté meg a kozbizalom helyredllitasahoz sziikséges
atlathatd ¢s felelds allami miikodés. A torvény ezért deklardlja, hogy a multbeli
vagyonvesztések teljes korii feltarasa a demokratikus ujjaépités egyik alapkove.

A torvény létrehozza a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €s Védelmi Hivatalt (a tovabbiakban:
Hivatal), amely a kozvagyon védelmének 1j, megerdsitett intézményi pillére. A Hivatal
felallitasat az a sziikséglet indokolja, hogy a jogellenes vagyongyarapodas, a vagyonmentés
¢s a kozvagyon-vesztés elleni fellépés egységes, fliggetlen és hatékony szervezeti keretek
kozott valosuljon meg.

A Hivatal feladata nem csupan a multbeli visszaélések feltarasa, hanem a jovébeni jogsértések
megeldzése is. A torvény ennek érdekében olyan hatdskoroket allapit meg, amelyek
biztositjak a kdzvagyon védelmének kovetkezetes és eredményes érvényesitését.

A torvény részletesen meghatdrozza a Hivatal jogallasat, szervezeti felépitését ¢és
fliggetlenségi garanciait. A szabalyozas célja, hogy a Hivatal a kozvagyon védelmében végzett
tevékenységét politikai befolyastél mentesen, szakmai alapon, a jogallamisag
kovetelményeinek megfelelden lassa el. A fiiggetlenségi garanciak biztositjak, hogy a Hivatal
a kozérdek védelmében sziikséges intézkedéseket megtehesse.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (111 13.)
IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend Indokoldsok
Taraban kozzétételre kertil.



Részletes indokolas

1.§

Ertelmez6 rendelkezések.

2.§

A szabalyozas a Hivatal igazsagszolgaltatasban betoltott szerepét és feladatkorét alapelvi
jelentéséggel deklaralja oly modon, hogy annak kdzponti elemévé a kozvagyon védelméhez
¢s visszaszerzéséhez kapcsoldodo allami feladatellatast teszi. A szabalyozas rogziti, hogy a
Hivatal az igazsdgszolgéltatds kozremilikoddjeként, a vonatkozd torvényi rendelkezések
keretei kozott jar el, és feladatdt objektiv, eljarasjogi eszkozokkel tamogatott mddon
gyakorolja.

A szabalyozas értelmében a Hivatal feladatellatasa kiterjed a kdzvagyon jogellenes
felhasznalasanak feltarasara, ideértve a kozvagyon felhasznalasaval 0sszefliggd visszaélések
azonositasat, valamint a kdzvagyonban vagyoni hatranyt eredményezd biincselekmények
felderitését. A szabalyozas kiilon nevesiti a kdzvagyon-vesztéssel 6sszefiiggd vagyonmentési
magatartasok és a jogellenes vagyongyarapodas feltarasat, ezzel is jelezve, hogy a Hivatal
tevékenysége a kozvagyon sérelmének teljes spektrumara kiterjed.

A szabalyozas tovabba rogziti, hogy a Hivatal jogosult a kozvagyon védelméhez sziikséges
eljarasi intézkedések kezdeményezésére. E korben a Hivatal olyan eljarasi lépéseket
inditvanyozhat, amelyek a torvényben szabdlyozott eljarasok, igy kiilondsen kozigazgatési
hatdsagi és peres eljarasok, valamint biintetdeljarasok eredményességét, a bizonyitékok
biztositdsat vagy a kozvagyon visszaszerzését szolgaljak. A szabdlyozas célja annak
biztositdsa, hogy a Hivatal a kozvagyon védelmének teljes folyamataban — a felderitéstdl az
eljarasi tamogatason at a vagyon-visszaszerzeésig — egységes, koherens és hatékony modon
jarjon el.

A szabalyozas végiil kimondja, hogy a Hivatal kételes biztositani a hataskorébe tartozé ligyek
hatékony lefolytatasat. Ez magéaban foglalja az eljarasi cselekmények szakszerti, idészerti és

jogszerli végrehajtasat, valamint az igazsagszolgaltatds szerveivel valo folyamatos és
kovetkezetes egylittmiikddést.

3.§

A szabalyozds meghatarozza a Hivatal miikodésének alapelveit, amelyek a feladatellatas
jogszerliségét, partatlansagat és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat biztositjak. E korben a
torvényesség, a fliggetlenség, az objektivitas, az aranyossdg ¢és az adatbiztonsag
kovetelményei garancialis jelleggel keriilnek rogzitésre.

A szabalyozas megkoveteli, hogy a Hivatal csak olyan intézkedést alkalmazhat, amely a
kitizott cél eléréséhez elengedhetetlen és azzal aranyban all.

A szabalyozas rogziti az allami és onkormanyzati szervek egyiittmiikodési kotelezettségét,
amely a Hivatal hatékony feladatellatasanak intézményi feltételeit teremti meg.

4-6. §



A szabdlyozas a Hivatal jogallasara, koltségvetési helyzetére és fliggetlenségi garancidira
vonatkoz6 alapvetd kereteket rogziti.

A szabalyozas meghatarozza a Hivatal kozponti koltségvetési szervi jogallasat, székhelyét és
hivatalos roviditését, ezzel biztositva a szervezeti azonosithatosagot és a miikodés formai
kereteit. A koltségvetési rendelkezések rogzitik, hogy a Hivatal 6nall6 fejezetként jelenik meg
a kozponti koltségvetésben, koltségvetési javaslatat és beszamolojat maga allitja Ossze,
amelyet a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszt az Orszaggytlés elé. A szabalyozas garancialis
elemként kimondja, hogy a Hivatal koltségvetése csak a Hivatal hozzajaruldsaval
csokkenthetd.

A szabalyozas a Hivatal fiiggetlenségének garancidit rogziti. Ennek értelmében a Hivatal —
vezetdi €s teljes személyi allomanya — feladatellatasa sordn kizarélag jogszabalyoknak van
alarendelve, mas szervtdl vagy személytdl nem fogadhat el utasitast, és szamara feladatot
kizardlag torvény irhat eld. A szabalyozas kimondja tovabbd, hogy a Hivatal tevékenységét
minden kiilsé befolyastol mentesen koteles ellatni, és a Hivatal elndke koteles elhéritani
minden olyan befolyéasolasi kisérletet, amely a fiiggetlen feladatellatast veszélyezteti. A
kiilonosen stlyos vagy ismétlddé befolyasolasi kisérletekrdl az elndk az Orszaggytlés
illetékes bizottsagat tajékoztatja.

7-8. §

A szabalyozas a Hivatal éves beszamolasi kotelezettségének kereteit, tartalmi kovetelményeit
¢s az Orszaggyllés felé fennallo tajékoztatasi rendjét rogziti.

A szabdlyozas a el6irja, hogy a Hivatal elndke minden évben, meghatirozott hatariddig
koteles az el6z6 évi tevékenységrol éves beszdmolot benyujtani az Orszaggyllésnek, ezzel
biztositva a Hivatal miikodésének parlamenti ellendrzését és atlathatosagat.

A szabalyozas a beszamold nyilvanossaganak kovetelményét rdgziti, kimondva, hogy az éves
beszamoldt nyilvanos formaban kell az Orszaggytilés elé terjeszteni, és azt a Hivatal
honlapjan kozz¢é kell tenni. A szabalyozds meghatarozza a nyilvanos beszamolé minimalis
tartalmi elemeit.

A szabalyozas lehetdséget biztosit arra is, hogy a Hivatal elndke kiilondsen jelentds,
rendszerszintli kockazat esetén az Orszaggyiilés érintett bizottsagait eseti tajékoztatdsban
részesitse, amely a gyors reagélast és a parlamenti kontroll erdsitését szolgald garancidlis
elem.

9.§

A szabdlyozas rogziti a Hivatal jogalkotasi folyamatban vald részvételének és szakmai
tdmogatasi feladatainak kereteit.

A szabalyozas biztositta a Hivatal miikodését érintdé normak kialakitdsdban valo
intézményesitett kozremiikodést.

A szabdlyozas tovabba rogziti, hogy a Hivatal a hataskor-gyakorlasaval Osszefliggd
tapasztalatain alapuld megallapitasaival és javaslataival segiti az Orszaggyiilést, annak
bizottsagait, valamint a jogszabaly-elokészitd szerveket. E korben a Hivatal kiilondsen a



kozvagyon védelmét érintd jogalkotasi lehetOségekre tehet javaslatot, amely a szabalyozas
szakmai megalapozottsagat és a kdzvagyonvédelmi szempontok érvényesiilését szolgalja.

10. §

A szabdlyozas a Hivatal vezetési strukturdjat hatarozza meg, kimondva, hogy a Hivatalt az
elndk vezeti, munkajat négy elndkhelyettes segiti. A szabdlyozas rdgziti, hogy az elndk felelds
a Hivatal torvényes, fliggetlen ¢és hatékony miikodéséért. Az elndk akadalyoztatasa vagy
jogviszonya megsziinése esetén a feladat- és hataskoroket a szervezeti és miikodési
szabalyzatban kijelolt elndkhelyettes gyakorolja. Ez a rendelkezés a vezetdi folyamatossag
biztositasat szolgalja.

11-17. §

A szabdlyozas a Hivatal elndkére ¢és elnokhelyetteseire vonatkoz6 megvalasztasi,
Osszeférhetetlenségi, jogviszony létesitési és javadalmazasi garancidkat rogziti, amelyek a
vezetdl fliggetlenség, szakmai alkalmassdg ¢és kozbizalom biztositasat szolgéljak.
A szabdlyozis meghatirozza a jelolés és megvalasztds rendjét, a vagyonnyilatkozati
kotelezettséget, az Ujravalasztds kizartsagat, az eskiitételt és a megbizatds kezdetének
szabalyait. A szabalyozas rogziti tovabba a vezet6i tisztségek betdltéséhez sziikséges
alkalmazési feltételeket, igy a végzettséghez és a relevans szakmai gyakorlathoz kotott
kovetelményeket, valamint a politikai és egyéb befolyasoltsagot kizaro, hatéves idétartamra
visszanyul6 Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A szabalyozas a vezetdi szakmai pluralizmust
¢s a biintetdeljarasi szakértelmet egymast kiegészité kovetelményként érvényesiti.

A tovabbi harom elndkhelyettes kizardlag ligyészségi szolgalati jogviszonyban 4llo ligyész
lehet. E vezetdk tligyészi szakértelme kiilondsen a Hivatal nyomozasi, nyomozasfeliigyeleti,
vademelési és vadképviseleti feladatai, valamint az e feladatok sajat hataskorbe vételérdl
sz0l0 testiileti dontések megalapozottsagat erdsiti.

A szabalyozas rendezi a Hivatal kozpénziigyi elnokhelyettese megvalasztasa szabalyait.

A szabdlyozas részletesen rendezi a megbizatds megsziinésének eseteit, a lemondas, az
Osszeférhetetlenség, a felmentés és a megfosztas eljarasi rendjét, tovabba meghatdrozza a
vezet6k illetményét, juttatdsait ¢és poOtszabadsagat. A szabalyozds kimondja a
keres6tevékenység korlatozasat, a tudomanyos €s szellemi tevékenység feltételeit, valamint a
vezetdk mentelmi jogénak szabalyait.

18-25. §

A szabdlyozas a Hivatal személyi alloméanyara, a kozszolgélati jogviszony létesitésének
feltételeire, valamint a koztisztviselokre vonatkozo integritasi, Osszeférhetetlenségi €s eljarasi
garancidkra vonatkozo keretszabalyokat rogziti.

A szabalyozas meghatarozza, hogy a Hivatal személyi allomanya a Kiit. szerinti kdzszolgélati
jogviszonyban alloé koztisztviselokbdl all, jogviszonyukra a Kiit. rendelkezései — az e
torvényben foglalt eltérésekkel — iranyadok. A szabdlyozas rogziti a palyazati eljaras altalanos
kotelezettségét, annak melldzési feltételeit, valamint a kdzszolgalati jogviszony létesitéséhez
sziikséges kiillonds szakmai, integritasi és adatbiztonsagi kovetelményeket. A szabalyozas



kitér a rendvédelmi és ado- €s vamhatosagi szolgalati jogviszonyok sziinetelésére, tovabba az
igyvédi tevékenység sziineteltetésének kotelezettségére.

A szabalyozas részletesen meghatarozza a koztisztviselok jogviszonyanak tartalmi elemeit, a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, az illetményre és juttatdsokra vonatkozo
garancidkat, valamint az integritasi és adatvédelmi kotelezettségeket. A szabalyozas rogziti az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat, a korabbi kozremukodésen alapulod kizarasi okokat,
valamint a jogviszony megsziinését koveto eljarasi tilalmakat. A szabalyozas kimondja, hogy
a Hivatal biintetéeljarasi hataskorében kizarolag ligyészségi szolgalati viszonyban allo
beosztott ligyész jarhat el, ezzel biztositva a biintetdeljarasi feladatok szakmai és garancialis
feltételeit. A szabalyozas a birosagi eljarasban torténd képviselethez eldirja jogi szakvizsgat
az 4gazati szabalyozassal valo koherencia érdekében.

26-29. §

A szabalyozés a Hivatal feladat- és jogkor-rendszerének kereteit rogziti, meghatdrozva mind
a kdzvagyon védelméhez kapcsolodo vizsgalati, elemzési €s értékelési tevékenységeket, mind
a biintetdeljarasi és vagyonvédelmi feladatok ellatdsanak alapjat. A szabalyozas kimondja,
hogy a Hivatal feladatai a kozvagyon jogellenes felhasznalasanak feltarasara, a vagyoni
folyamatok vizsgalatdra, més szervek eljarasainak kezdeményezésére, valamint — torvényi
felhatalmazas alapjan — nyomozasi, feliigyeleti €s iranyitasi jogkorok gyakorlasara terjednek
ki. A szabalyozas tovabba eldirja a rendszerszintli kockdzatokra vonatkoz6 jelentések
készitését is.

A szabalyozas meghatdrozza a Hivatal altal alkalmazhat6 eszkozoket és eljarasi formakat, igy
kiilonosen a kozvagyonvédelmi kockazatértékelést, a kozvagyonvédelmi vizsgalatot, a
biintetdeljarasi feladatok ellatasat, a kozérdekti keresetinditds lehetdségét, valamint a
kozigazgatasi eljarasokhoz kapcsolodd jogkorok gyakorlasat. E rendelkezések a Hivatal
feladatainak hatékony és jogszerli megvalositasat szolgaljak.

A szabalyozas rogziti, hogy a Hivatal feladatkore a kozvagyon jogellenes felhasznalasaval
Osszefliggl ligyek feltarasat, a feljelentések és eljaraskezdeményezések megalapozottsaganak
biztositasat, valamint az allami bilintetdigény €s a vagyon-visszaszerzési igény érvényesitését
szolgalja.

30. §

A szabdlyozas a Hivatal kozvagyonvédelmi kockézatértékelési tevékenységének kereteit
rogziti, amely a kozvagyon felhasznalasahoz kapcsolodo kockazatok azonositasat és
értékelését szolgalja.

A szabalyozas rogziti, hogy a kockdzatértékelés célja a kozvagyon felhasznalasaval
Osszefiiggd egyedi és rendszerszintli kockazatok feltardsa, azok kezelésének vizsgilata,
valamint a hidnyossagok és lehetséges megoldasok azonositasa. A jogalkotd egyértelmiivé
teszi, hogy a kockazatértékelés nem mindsiil hatosagi eljarasnak, jogkovetkezményt nem
allapithat meg, és szankcid alkalmazédsira kozvetlen alapot nem képezhet, ugyanakkor
eredménye megalapozhatja a Hivatal vizsgalatinak meginditasat, mas szerv eljarasanak
kezdeményezését vagy rendszerszintii javaslatok megtételét.



A szabalyozads garancialis szabalyként eldirja a kockazatértékelés moddszertananak
kozzétételét, amely biztositja az eljaras atlathatosagat €s az objektiv ligykivalasztés
kovetelményeinek érvényesiilését. Ugyanakkor a szabalyozds rogziti, hogy a modszertan
nyilvanossagra hozatala nem eredményezheti a Hivatal dontés-el6készitd elemzéseinek, belsd
iratainak vagy folyamatban 1év6 vizsgélatok eredményességét veszélyeztetd informacioknak
a megismerhetdségét, ezaltal biztositva a kozvagyonvédelmi feladatellatas hatékonysagat és
a sziikséges titokvédelmi kdvetelmények érvényesiilését.

31-45. §

A szabalyozas a Hivatal kozvagyonvédelmi vizsgalati eljarasanak teljes rendszerét hatarozza
meg, rogzitve a vizsgalat meginditasanak eseteit, a vizsgalhato szervezetek korét és a vizsgalat
céljat. A szabalyozas kimondja, hogy a vizsgalat hivatalbol vagy bejelentés alapjan végezhetd,
— a birsagolasi eljaras kivételével — nem mindsiil kdzigazgatasi hatosagi eljarasnak, és célja a
kézvagyonvédelmi intézkedések megalapozasa.

A szabalyozéas a kozvagyonvédelmi vizsgalat meginditasanak és lefolytatasanak alapvetd
garancialis kereteit rogzitve eldirja, hogy a vizsgalat elrendelése irdsban torténik, és az
elrendeld iratnak tartalmaznia kell a vizsgalat jogalapjat, targyat, idobeli hatérait, az érintettek
korét és a vizsgalati cselekmények fobb irdnyait. A rendelkezés biztositja tovabba, hogy az
érintett személy vagy szervezet értesitése — a vizsgalat eredményességének védelme
érdekében — melldzhetd legyen, ugyanakkor garancidlis szabalyként rogziti, hogy az érintettet
az egylittmiikodését igényld elsd cselekmény megkezdésekor tajékoztatni kell. Ez a megoldés
a vizsgalat hatékonysagat és az érintett eljarasi jogainak érvényesiilését egyenstlyban tartja.

A szabalyozas rogziti a vizsgalat id6beli korlatait hatarozza meg annak érdekében, hogy az
eljaras ne huzodjon el indokolatlanul, ugyanakkor biztositott legyen a tényallas teljes kora
feltarasa. A hat honapos alaphataridd egy alkalommal, legfeljebb hat honappal
meghosszabbithato, kiillondsen Osszetett ligyben pedig tovabbi hosszabbitasra is lehetdség
nyilik. A szabalyozas eldirja, hogy az érintettet a hataridé meghosszabbitasardl is tdjékoztatni
kell, kivéve, ha ez a vizsgéalat eredményességét veszélyeztetné. A rendelkezések igy egyszerre
szolgaljdk a jogbiztonsdgot és a kozvagyon védelméhez fiz6d6 kozérdek hatékony
érvényesitését.

A szabalyozas meghatarozza a vizsgalat targyi hatalyat, amely kiterjed az allamhaztartas
alrendszereire, a kozpénzekbdl gazdalkodd szervezetekre, az allami és Onkormanyzati
tulajdonu gazdalkodoé szervezetekre, valamint az eurdpai unids forrasok felhasznaldséra is. A
szabalyozas rogziti, hogy a vizsgéalat a kedvezményezett szervezet teljes gazdalkodasara
kiterjedhet, ha az 4llamhaztartasbol vagy unios forrasbol timogatasban részestilt.

A szabalyozas részletesen meghatarozza a Hivatal vizsgalati jogositvanyait, igy az adat- és
iratkérést, iratbetekintést, helyszini vizsgalatot, elektronikus adatmentést, nyilatkozattétel
elrendelését, valamint mas szervek megkeresésének lehetdségét. A szabalyozas régziti az
aranyossag kovetelményét, az érintett szervek miikodésének indokolatlan akadalyozasat
kizar6 elvet, tovabbd a garancialis szabéalyokat. A vizsgdlati cselekménnyel szemben a
szabalyozas biztositja a kifogas lehetdségét.



A szabalyozds meghatarozza a megkeresett szervek egyiittmiitkodési kotelezettségét, a
megtagadas feltételeit, valamint a birésagi jogorvoslat lehetdségét. A szabalyozas rendelkezik
az egylittmiikodési kotelezettség megszegésének jogkovetkezményeirdl, igy a természetes és
jogi személyekkel szemben kiszabhatd birsagrol, annak mértékérdl, ismételhetdségérdl és
mérlegelési szempontjairdl. A szabalyozas kimondja, hogy a birsag kiszabasa nem mentesit
az egyuttmiikodési kotelezettség teljesitése alol.

A szabalyozas rogziti, hogy a vizsgalat eredményeként a Hivatal kozvagyonvédelmi
intézkedést tehet, illetve mas szerv eljarasat kezdeményezi. A szabalyozas meghatarozza a
biintetdeljarasi kapcsolddasi pontokat is: ha a vizsgéalat soran biincselekmény gyanuja meriil
fel, a Hivatal — hataskorétol fliggden — sajat hataskdrben biintetdeljarast indit, vagy feljelentést
tesz és kezdeményezi a sziikséges vagyonbiztositasi intézkedéseket vagy mas eljarési
cselekményt. A szabalyozés ezzel biztositja, hogy a kdzvagyon jogellenes felhasznalasaval
Osszefiiggd ligyek feltarasa €s a biintetdjogi igények érvényesitése egységes, koherens és
hatékony eljarési keretben valosuljon meg.

A sajat hataskorben torténd biintetdeljards meginditdsa a Hivatal vizsgalati és kozvadloi
funkcioja kozotti atforduldas meghatidrozd dontése. A dontés eredményeként a Hivatal a
blintetoeljarasban az ligyészség helyébe 1€p, és atveszi a nyomozasi, nyomozasfeliigyeleti,
vademelési ¢és vadképviseleti feleldsséget.

A szabalyozas rogziti tovabba, hogy ha egy, a kozbeszerzésekrdl szold torvény szerinti
gazdasagi szerepld és a kapcsolt vallalkozasa egyiittes nettd arbevételének legaldbb hetvendt
szdzaléka az e torvény hatalybalépését megel6z0 0t évben kbdzbeszerzési eljarasbol vagy
koncesszios beszerzési eljarasbol szdrmazik, igy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal errdl szolo
tdjékoztatdsara a Hivatal kozvagyonvédelmi vizsgalatinak van helye. Ha ezen
kozvagyonvédelmi vizsgalat soran a Hivatal olyan adatot ismer meg, amely alapjan
megalapozottan fennall a veszélye a kozvagyon tovabbi sérelmének, a Hivatal a gazdasagi
szerepld vagy kapcsolt vallalkozasa tekintetében elrendeli a magyar allam feliigyelete ala
vonasat.

46. §

A szabalyozas célja, hogy a Hivatal szdmara biztositsa azt a kezdeményezési jogosultsagot,
amely lehetové teszi, hogy a kozpénzekkel és az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos
jogsértések vagy szabalytalansdgok esetén hatékonyan és gyorsan elindulhasson a megfeleld
hatosagi eljards. A szabalyozds megerdsiti a Hivatal feliigyeleti-ellendrzési szerepét,
ugyanakkor tiszteletben tartja a hataskorrel rendelkezd szervek eljarasi autondmiajat, hiszen
az eljarast tovabbra is 6k folytatjak le. A hivatalbdli eljaras meginditdsdnak kotelezettsége
biztositja, hogy a Hivatal felhivasa ne maradjon kdvetkezmények nélkiil, €¢s a kozpénzek
védelme érdekében sziikséges eljarasok ne huzodjanak el. Ez a szabalyozas biztositja, hogy a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos eljarasok lefolytatdsa ne maradjon el mas szervek
passzivitdsa miatt.

A visszautasitas lehetdségének szlik korli meghatirozésa a Hivatal felhivasanak kotelezd
erejét erdsiti. A jogalkotd kizardlag akkor engedi meg a felhivas elutasitdsat, ha annak
teljesitése jogszabalysértést eredményezne, ezzel biztositva a jogallamisag kdvetelményeit és



a hatosagok torvényes mitkodését. Ez a korlat egyensulyt teremt a Hivatal kezdeményezési
jogkdre €s a hataskorrel rendelkez0 szervek jogszabalyi kotottségei kozott.

A rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy a Hivatal — bar nem az eljaré hatosag — az altala
kezdeményezett eljarasokban tigyféli jogallassal rendelkezik. Ez biztositja szdmara azokat az
eljarasi garanciakat (iratbetekintés, jogorvoslat stb.), amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
kozpénzek védelmével kapcsolatos feladatait hatékonyan és ellendrizheté modon léssa el. A
szabaly 0sszhangban all az altalanos kozigazgatasi rendtartas ligyfél-fogalmaval és az ligyféli
jogallas funkciojaval.

47-48. §

A szabalyozas a Hivatal alapvetd feladatara, a kozvagyon védelmével Osszefiiggésben
felruhdazza a Hivatalt a torvényesség érvényesitése érdekében sziikséges jogkorokkel. A
szabalyozas a Hivatal preventiv és tdmogatd szerepét hangsulyozza, amely nem kizardlag
szankcionalo jellegli, hanem a jogkdvetd magatartas eldmozditasara is iranyul.

A szabdlyozas a Hivatal torvényességi fellépésére vonatkozo6 eljarasi szabalyok tekintetében
az ugyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL. térvény IV. Fejezetére utal vissza. Ez a megoldas
biztositja, hogy a Hivatal olyan, mar bevalt és részletesen szabalyozott eljarasi keretek kdzott
jéarjon el, amelyek alkalmasak a kdzérdek védelmére. A szabalyozas egyértelmiivé teszi, hogy
az ugyészi eljarasi szabdlyok alkalmazéisa soran a ,iigyész” alatt a Hivatal személyi
alloméanyanak tagjat kell érteni, ezzel biztositva a funkcionalis megfeleltetést.

49-52. §

A szabalyozas a Hivatal adatmegismerési és adatigénylési jogkoreit hatdrozza meg, amelyek
a kozvagyon felhaszndldsaval 6sszefliggd koriilmények feltarasat és a sziikséges intézkedések
elokeészitését szolgaljak. A szabalyozas rogziti, hogy a Hivatal jogosult adatot, iratot,
nyilvantartasi adatot és elektronikus adatdllomanyt megismerni, igényelni, 6sszekapcsolni €s
elemezni, ugyanakkor e jogosultsag gyakorlasa csak a hataskor ellatasdhoz sziikséges ¢€s
aranyos mértékben torténhet.

A szabalyozas meghatarozza az egylittmiikodésre koteles szervek és személyek korét, amely
kiterjed valamennyi allami, Onkormanyzati, kozfeladatot ellatdé vagy kozpénzt kezeld
szervezetre, valamint minden olyan természetes vagy jogi személyre, aki a kdzvagyon
felhasznalasaval Osszefliggd relevans adattal rendelkezik. A szabalyozas kimondja, hogy az
adatszolgaltatasi kotelezettség alol nem mentesit az iizleti, bank-, adotitok vagy mas
torvényben védett titok fennalldsa, amennyiben az adat megismerése a Hivatal
feladatellatdsahoz sziikséges.

A szabalyozés részletesen rogziti az adatszolgaltatds rendjét, igy a megkeresés kotelezd
tartalmi elemeit, a teljesitési hataridoket, a hatarido-hosszabbitas feltételeit és az adatok
atadasanak technikai kovetelményeit. A szabalyozas biztositja a Hivatal iratbetekintési jogat,
a masolatkészités lehetdségét, valamint az eredeti irat atvételének garancidlis feltételeit. A
szabalyozas meghatarozza az elektronikus rendszerekhez vald hozzaférés szabdlyait, a
naplézasi €s adatbiztonsagi kovetelményeket, valamint az adatkapcsolatok kialakitasdnak



feltételeit, ezzel biztositva a Hivatal feladatellatasahoz sziikséges adatok jogszerti, célhoz
kotott és ellendrizhetd kezelését.

53-55. §

A szabalyozés a Hivatal védett adatok kezelésére vonatkozd garancidlis kereteit rogziti,
meghatarozva az adatkezelés célhoz kotott, sziikséges és aranyos modjat. A szabalyozés
kimondja, hogy a Hivatal a feladatellatasdhoz sziikséges mértékben kezelhet személyes,
kiilonleges, bliniigyi és mas torvényben védett adatot, amelyhez kizarélag olyan személyi
alloményi tag férhet hozza, aki a jogszabalyi és biztonsagi feltételeknek megfelel. A
szabalyozas eloirja a védett adatok elkiilonitett, jogosultsaghoz kotott €s naplozott kezelését,
valamint a tovabbitds szigora feltételeit, amelyek kizardlag a Hivatal feladatkoréhez
kapcsolddo eljarasokhoz vagy mas szerv jogszerli eljardsanak kezdeményezéséhez
kapcsolddhatnak.

A szabalyozas rogziti a Hivatal személyi allomanyanak titoktartasi kotelezettségét, amely
szerint a tudomasukra jutott adat kizardlag a feladat- és hataskor gyakorlasara hasznalhato fel.
A szabalyozas kizarja a nyilvanossag tajékoztatasat minden olyan adat tekintetében, amely
folyamatban 1év6 vizsgalatot, bilintetéeljarast vagy mas védett adatot érintene. A szabalyozas
lehetdvé teszi az adatok tovabbitdsat mas hataskorrel rendelkezd szerv részére, ha az jogsértés,
szabalytalansag vagy biintetdeljarasi relevancia miatt sziikséges.

56. §
Hatalyba 1éptet6 rendelkezések.

57.§

Atmeneti rendelkezések, amelyek biztositjak a Hivatal felallitasat.

58. §

Az Alaptdrvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valo megfelelés.

59. §

A jelen 1évd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadandd hazszabalyi
rendelkezésnek mindsiild rendelkezések meghatarozasa.

60-119. §, 136-155. §, 1-4. melléklet

A javaslat elvégzi mindazon torvénymodositasokat, amelyek a Hivatal mint 6nallo
alkotmanyos szerv miikodéséhez elengedhetetleniil sziikségesek.

A modositasok érintik a Hivatal hataskoréhez kapcsolodo dgazati torvények modositasat is.

120-135. §

Az igazsagszolgaltatas, azon beliil kiilondsen a biintetdeljaras kezdeti szakaszainak teljes
kori, idészerti és hatékony lefolytatasa meghatarozd jelentdséggel bir a kdzhatalom
gyakorldsdval, valamint a kozvagyon kezelésével Osszefiiggésben elkovetett
blincselekmények felderitése €s lildozése szempontjabol. E bilincselekmények jelentds része
Osszetett, szervezetten elkOvetett, rejtett pénziigyi miiveletekkel, kozvetett tulajdonosi



struktarakkal, gazdasagi tarsasagok felhasznalasaval, kozbeszerzési vagy tdmogatasi
rendszerek érintettségével, illetve adott esetben hatdron atnyuld vagyonelemekkel fiigghet
Ossze. Ezért a hatékony fellépés nem kizarolag a klasszikus biinteteljarasi eszkozok idészerti
alkalmazasat, hanem a pénziigyi informaciok célzott hasznositasat, a parhuzamos pénziigyi
nyomozasok lefolytatasat, a tényleges tulajdonosi informaciok feltarasat, valamint a blinligyi
vagyon korai azonositasat, biztositasat és visszaszerzését is megkoveteli. E korben nemcsak
a nyomozas, hanem — amennyiben annak térvényi feltételei fennallnak — az elokészito eljaras
lefolytatasa is kiemelt szerepet tolt be. Ezen eljarasi szakaszok eredményessége alapvetden
befolyasolja, hogy sor keriilhet-e az elkovetok biintetjogi felelosségre vonasara, tovabba
arra, hogy a bilincselekménybdl szdrmazod vagy azzal Osszefiiggd vagyon felkutatdsa,
biztositasa €s visszaszerzése ténylegesen megtorténjen.

A jelen modositas 0j szintre emeli a kdozhatalom gyakorlasaval és a kozvagyon kezelésével
kapcsolatos bilincselekmények elleni fellépést. A szabalyozas célja egy olyan, e feladatokra
kifejezetten felkészitett szerv blintetOeljarasi szerepének kialakitdsa, amely meghatarozott
igyekben az ligyészség egyes feladatait és jogkoreit atvéve képes beavatkozni az eljaras
menetébe. A mddositas mogott allé jogpolitikai cél dsszhangban all a nemzetkodzi értékelési
rendszerek elvarasaival és azok kockézatalapi megkozelités kovetelményével: azokban az
iigyekben indokolt kiilonds szakosodassal €s megerdsitett intézményi jogositvanyokkal
fellépni, amelyek a kozhatalom integritasat, a kozpénzek védelmét, az Europai Unid vagy a
nemzeti koltségvetés pénziigyi érdekeit, illetve a pénzmosas, korrupcié vagy szervezett

blin6zés elleni fellépés tényleges eredményességét kiemelten érintik.



