Tarsadalmi parbeszéd oOsszegzése az Alaptorvény tizenhetedik modositasanak
tervezetérol

A tarsadalmi parbeszéd célja

Az Alaptorvény tizenhetedik modositasanak tervezetérél 2026. junius 22. és junius 27.
kozott volt lehet6ség véleményt benyujtani a tarsadalmi parbeszéd online fellletén. A
konzultacio célja az volt, hogy a tervezett alkotmanyos valtozasokrél a magyar
allampolgarok, szakmai szervezetek, civil kbzdsségek és érdekképviseletek kodzvetlendl is
megfogalmazhassak allaspontjukat, észrevételeiket és javaslataikat.

Az Alaptorvény modositasa Magyarorszag alkotmanyos berendezkedését érinté kérdés,
ezért kiléndsen fontos, hogy a jogalkotasi folyamat el6készitése soran a lehetd legtdbb
szempont megismerhet6évé valjon. A tarsadalmi parbeszéd a jogalkotas el6készitésének
részeként szolgalja a tervezett szabalyozassal kapcsolatos vélemények és javaslatok
Osszegyljtését. Lehetdséget biztosit arra, hogy a tervezethez kapcsol6dé gyakorlati,
szakmai és alkotmanyjogi észrevételek mar a végleges normaszéveg kialakitasa el6tt
megjelenjenek.

A beérkezett vélemények feldolgozasa soran valamennyi beadvanyt egységes modszertan
alapjan értékeltik. A véleményeket tartalmuk szerint kategoridkba soroltuk, azonositottuk a
visszatérd témakat, valamint elkulonitettiik azokat a javaslatokat is, amelyek a tervezetben
szerepld szabalyokon tulmutaté alkotmanyos kérdéseket vetettek fel. A feldolgozas célja a
beérkezett vélemények rendszerezése, valamint a tarsadalmi egyeztetés soran megjelent
ervek, szempontok és szabalyozasi alternativak attekintése volt.

A tarsadalmi parbeszéd soran tébb szakmai szervezet, tudomanyos mihely, civil szervezet,
érdekképviselet és igazsaglgyi intézmény is 6nalld, részletes allasfoglalast nyujtott be. Ezek
jellemz8en nem Kkizardlag a tervezet egyes rendelkezéseire reagaltak, hanem azok
alkotmanyjogi 0Osszefliggéseit, nemzetkdzi hatterét és gyakorlati végrehajthatésagat is
elemezték. Tobb allasfoglalas kitért az eurdpai alkotmanyos gyakorlatra, a Velencei
Bizottsag ajanlasaira, valamint az Emberi Jogok Eurépai Birdosaganak itélkezesi
gyakorlatara is.

A tarsadalmi parbeszéd szamokban
A véleményezési id6szak alatt 22 844 beadvany érkezett a feluleten keresztul.

A vélemények a teljes véleményezési id6szakban folyamatosan érkeztek. A napi megoszlas
alapjan junius 22-én 2 666, junius 23-an 2 586, junius 24-én 7 047, junius 25-én 3 155,
junius 26-an 4 554, mig a véleményezés utolsé napjan, junius 27-én 2 836 beadvany
érkezett.

A beadvanyok koézo6tt egyarant megtalalhatok voltak révid észrevételek, részletes
alkotmanyjogi elemzések, konkrét normaszdveg-javaslatok, valamint olyan vélemények is,
amelyek gyakorlati végrehajtasi kérdésekre hivtak fel a figyelmet. A feldolgozas soran kilén
csoportba kerultek azok a hozzaszolasok is, amelyek nem kozvetlentl a médositasi javaslat



egyes pontjaihoz kapcsolodtak, ugyanakkor az alkotmanyos mikodés vagy a kozjogi
intézmeényrendszer mas elemeit érintették.

A beérkezett vélemények fobb jellemzoi

A beadvanyok tartalma tobb jol elkulonithetd csoportba sorolhat6. A feldolgozas soran 8 517
beadvany kerllt abba a kategdriaba, amely a moédositasi tervezethez kapcsolodoé konkrét
javaslatot is tartalmazott. 10 029 vélemény a tervezettel kapcsolatos tamogatoi
allaspontot fogalmazott meg tovabbi javaslat nélkil, 1 597 beadvany a tervezet
egészével kapcsolatban fejezett ki tamogaté allaspontot, ugyanakkor mas témakban tett
észrevételeket vagy javaslatokat. 1 643 olyan hozzaszolas érkezett, amely nem a
modositas targyat érintette, mig 1 057 beadvany a tervezettel kapcsolatos elutasitéd
allaspontot fogalmazott meg tovabbi javaslat nélkul.

A beérkezett javaslatok 6sszefoglalasa
Orszaggyiilési képvisel6k megbizatasanak idékorlatja

Az orszaggyllési képvisel6k megbizatasanak id6korlatjara vonatkozo rendelkezésekhez
érkezett a legtobb érdemi észrevétel;, a témat a beérkezett beadvanyok kdzel 30%-a
érintette.

A beadvanyok tébbféle szabalyozasi megkdzelitést tartalmaztak. Felmerilt a jelenlegi
javaslat fenntartdsa mellett a megbizatasi id6é roviditésének lehetésége, ugyanakkor
olyan allaspontok is megjelentek, amelyek szerint a valasztok dontési szabadsaga
indokolja a mandatumkorlatozas eltérd kialakitasat vagy mas megoldasat. Tobb észrevétel
kuldnbséget tenne az egyéni valasztokerlletben és orszagos listan mandatumot szerzé
képvisel6k kodzott, illetve felmerilt annak lehetésége is, hogy meghatarozott idé elteltével
ismét betdlthet6 legyen a tisztség.

Tobb vélemény kitért arra is, hogy a képvisel6i munka soran megszerzett tapasztalat
megbrzése, illetve a politikai megujulas szempontjai k6zott megfelelé egyensulyt sziikséges
kialakitani.

A szakmai allasfoglalasok e témaban els@sorban a passziv valasztdéjog alkotmanyos
korlatozasanak indokoltsagat, az idékorlat aranyossagat, valamint a demokratikus megujulas
és a valasztoi dontési szabadsag kozotti egyensuly kérdését vizsgaltak.

A koztarsasagi elnok megbizatasanak rendezése

A koztarsasagi elndk megbizatasanak rendezésével kapcsolatban érkezett a masodik
legtobb témaspecifikus észrevétel; a beadvanyok mintegy 8%-a foglalkozott ezzel a
kérdéssel.

A koéztarsasagi elndk megbizatasanak rendezésére vonatkozé rendelkezésekhez
kapcsoléddéan tobbféle alkotmanyjogi és intézményi szempont jelent meg a beérkezett
véleményekben. A hozzaszolasok egy része a tervezetben szereplé megoldas alkotmanyos



megalapozottsagaval foglalkozott, mig masok alternativ eljarasi lehet6ségeket vagy tovabbi
garancialis szabalyokat javasoltak.

Szamos beadvany kitért arra, hogy a koztarsasagi elndk megbizatasanak megsziinésével
Osszefliggésben indokolt lehet részletesebben meghatarozni az alkalmazandé
alkotmanyos eljarast. Tobb vélemény szerint célszer(i lehet megvizsgalni, hogy a hivatal
megsziinésének milyen garancialis feltételei legyenek, illetve milyen szerepet téltsenek be
az Alaptérvényben és mas jogszabalyokban meghatarozott eljarasok. A vélemények koézott
olyan javaslatok is szerepeltek, amelyek a hivatalbdl torténé felmentés vagy megfosztas
alkotmanyos szabalyainak alkalmazasat vetették fel.

A beérkezett észrevételek egy masik csoportja a koztarsasagi elnok megvalasztasanak
maédjara vonatkozott. Tobb hozzaszolas felvetette a kdzvetlen allamfévalasztas lehetéségét,
mig mas vélemények az Orszaggyllés altali valasztas rendszerének fenntartasa mellett
fogalmaztak meg kiegészit garancialis javaslatokat. A vélemények k6zds eleme volt annak
vizsgalata, hogy a megvalasztds modja milyen moddon jarulhat hozza az allamfé
alkotmanyos szerepébe vetett kdzbizalom erdsitéséhez.

A vélemények érintették a koztarsasagi elnoki tisztség betoltésének személyi feltételeit
is. Tobb beadvany javasolta életkori vagy egyéb alkalmassagi feltételek meghatarozasat,
illetve azok pontositasat. Felmerillt annak lehetésége is, hogy a tisztség betdltésének felsd
korhatarat az Alaptérvény vagy mas jogszabaly egyértelmien rogzitse.

Kualon témakort alkottak a koztarsasagi elnokot megilleté juttatasokra és
kedvezményekre vonatkoz6 észrevételek. A beadvanyok tébb esetben javasoltak a volt
koztarsasagi elndkok részére biztositott jogosultsagok felllvizsgalatat, kilonds tekintettel
azokra az esetekre, amikor a megbizatas id6tartama eltér a teljes alkotmanyos ciklustol.
Tobb hozzaszolas kezdeményezte a juttatasok feltételeinek pontosabb szabalyozasat,
valamint azok atlathatébb és egységesebb rendezését.

A szakmai allasfoglalasok részletesen foglalkoztak az allamfé megbizatasanak
megsziintetésére iranyulé alkotmanyos eljarasokkal. Tébb beadvany vizsgalta az
atmeneti rendelkezések jogallami garanciait, az allami intézmények folytonossaganak
biztositasat, valamint az alkotmanyos legitimacié megd6rzésének lehetséges megoldasait.

A beérkezett vélemények Osszességében arra mutatnak ra, hogy a koztarsasagi elnoki
intézmény mikddéseével kapcsolatban a véleményez6k a tervezetben szerepld
rendelkezéseken tulmutatéan szélesebb kor(i alkotmanyos és intézményi kérdéseket is
felvetettek. Ezek kdzott szerepelt a megvalasztas modja, a tisztség betdltésének feltételei,
valamint a volt allamféket megillet6 jogosultsagok szabalyozasanak lehetséges iranyai.

Fuggetlenebb Alkotmanybirésag

Az Alkotmanybirésag flggetlenségét érint6 maobdositasi javaslatok a beadvanyok
hozzavetbleg 4%-aban jelentek meg.



Az észreveételek elsGsorban az alkotmanybirdk megbizatasanak feltételeire, a testllet
Osszetételére, valamint az intézmény hosszu tavu flggetlenségét biztositd garanciakra
irdnyultak.

A tervezetben szerepld, az alkotmanybirakra vonatkozé 70 éves felsé korhatar
bevezetésével kapcsolatban tobbféle javaslat érkezett. Egyes vélemények szerint indokolt
lehet a korhatar tovabbi felllvizsgalata, és annak a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatarhoz
vagy mas objektiv feltételhez torténd igazitdsa. Mas beadvanyok a magasabb életkori hatar
fenntartasat vagy eltérd szabalyozasi megoldasokat vetettek fel. A hozzaszélasok kozos
eleme volt annak vizsgalata, hogy az életkori szabalyozas miként jarulhat hozza a testilet
szakmai megujulasahoz és kiegyensulyozott mikédéséhez.

Tobb észrevétel foglalkozott az alkotmanybirak megbizatasanak idétartamaval is. A
beadvanyok kozott szerepeltek olyan javaslatok, amelyek a jelenlegi szabalyozastdl eltéerd
megbizatasi id6 meghatarozasat kezdeményezték, valamint olyan felvetések is, amelyek
szerint a megbizatas idétartamanak moddositasa hozzajarulhat a testllet folyamatos
megujulasahoz és az intézményi stabilitas fenntartasahoz.

A vélemények kitértek az Alkotmanybirésag létszamara és személyi Osszetételére is.
Tobb hozzaszolas szerint indokolt lehet fellilvizsgalni a testllet tagjainak szamat, valamint
olyan kinevezési feltételeket meghatarozni, amelyek még inkdbb biztositjak az
alkotmanybirdi tisztség magas szintll szakmai megalapozottsagat. Ennek kapcsan tdbb
beadvany hangsulyozta a korabbi biréi vagy igazsagszolgaltatasi tapasztalat jelentéségét az
alkotmanybirdéi feladatok ellatasaban.

Az atmeneti szabalyokkal kapcsolatban is érkeztek észrevételek. Egyes vélemények
felvetették, hogy az Uj életkori szabalyok alkalmazasa soran kilén vizsgalni indokolt a mar
hivatalban Iévé alkotmanybirak jogallasat és megbizatasanak alkotmanyos garanciait.

A beérkezett vélemények kozott olyan javaslatok is megjelentek, amelyek konkrét személyi
vagy korabbi jogalkotasi dontésekkel 0sszefiggésben fogalmaztak meg észrevételeket,
illetve a kinevezeési szabalyok tovabbi pontositasat kezdeményezték. Ezek a beadvanyok
els6sorban azt hangsulyoztak, hogy az alkotmanybirdk kivalasztasanak szabalyai hosszu
tavon is biztositsak a testulet fuggetlenségét, szakmai hitelességét és a kdzbizalom
erbsitését.

A szakmai vélemények emellett részletes javaslatokat fogalmaztak meg az alkotmanybirak
kinevezési rendszerére, a megbizatas idétartamara, az atmeneti szabalyokra, valamint
az Alkotmanybirdsag intézményi fliggetlenségét biztosité garanciak tovabbi megerésitésére
vonatkozéan. Tobb allasfoglalas nemzetkézi alkotmanyjogi példakra és eurdpai
gyakorlatokra is hivatkozott.

Osszességében az Alkotmanybirdsagot érintd észrevételek a tervezetben szereplé konkrét
modositasokon  feldl szélesebb korben is foglalkoztak a testllet Osszetételével,
mikddésével és alkotmanyos szerepével. A beérkezett javaslatok annak vizsgalatat segitik,
hogy a tervezett moddositasok milyen mddon er8sithetik az Alkotmanybirdsag
fuggetlenségét, szakmai tekintélyét és az alkotmanyos kontroll érvényesilését.



Erésebb biréi 6nigazgatas

A birdéi dnigazgatas megerdsitésére vonatkozé javaslatokat a beadvanyok mintegy 1%-a
érintette.

A bir6i Onigazgatas megerdsitésére iranyuld javaslatokkal kapcsolatban a beérkezett
vélemények els6sorban az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének, a biroi
szervezetrendszer miikodésének és az intézményi garanciak egyensulyanak kérdéseit
érintették. A hozzaszolasok arra keresték a valaszt, hogy a bir6i 6nigazgatas erfsitése
milyen moédon valdsithaté meg ugy, hogy egyidejlileg biztositott maradjon a hatékony
mikodés, az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag is.

Tébb beadvany foglalkozott az Orszagos Birésagi Hivatal eln6kének, valamint a Kuria
elnokének kivalasztasara és elszamoltathatéosagara vonatkozé szabalyokkal. A
vélemények kozott megjelentek olyan javaslatok, amelyek a birdk szélesebb kori
részvételét tAmogattadk a vezetdi tisztségek betdltésében, mig mas észrevételek arra hivtak
fel a figyelmet, hogy az Uj szabalyozas soran megfelelé garanciakat sziikséges kialakitani a
kiegyensulyozott intézményi mikodés fenntartasa érdekében.

A hozzaszélasok egy része a biréi Onigazgatas és a belsé feleldsségi rendszer
kapcsolataval foglalkozott. Egyes vélemények szerint indokolt lehet annak attekintése, hogy
a vezetdi dontések felllvizsgalata és a vezetbk elszamoltathatésaga milyen maddon
illeszthetd a biréi szervezet miikddésébe, illetve hogyan biztosithatd, hogy a felel6sségi
szabalyok alkalmazasa ne eredményezzen indokolatlan fesziltséget a birdi karon beldl.

A beadvanyok kitértek a biréi fiiggetlenség és az intézményi ellendérzés kozotti
egyensuly kérdésére is. ToObb észrevétel hangsulyozta, hogy a birdi 6nigazgatas
megerdésitésével parhuzamosan olyan szabalyok kialakitasa is sziikséges lehet, amelyek
biztositiagk a mikodés atlathatosagat, a kozbizalom fenntartdsat és az esetleges
visszaélések megel6zését. Ennek keretében felmeriilt a bels6 ellenérzési mechanizmusok,
valamint az elszamoltathatésagot szolgalé szabalyok tovabbi pontositasanak lehetésége is.

A vélemények kozott szerepeltek olyan javaslatok is, amelyek a birdi tisztség betéltésének
feltételeire vonatkozo szabalyok felUlvizsgalatat kezdeményezték. Egyes hozzaszolasok
életkori feltételek meghatarozasat vagy pontositasat vetették fel, mig masok a biréi palya
sajatossagaira tekintettel tovabbi alkalmassagi és szakmai kdvetelmények vizsgalatat
javasoltak.

A szakmai szervezetek részletes észrevételei elsGsorban az Orszagos Biréi Tanacs, az
Orszagos Birosagi Hivatal és a Kuaria kozotti intézményi egyensilyra, a vezetdi
megbizatasok szabdlyaira, valamint a biréi Onigazgatas eurdpai normakkal valo
O0sszhangjara iranyultak.

A beérkezett vélemények Osszességében arra mutatnak ra, hogy a biréi 6nigazgatas
megerdsitésével kapcsolatban a tarsadalmi parbeszéd soran a tervezetben szerepld
intézményi valtozasok mellett azok gyakorlati mikédése, garancialis feltételei és hosszu
tavu hatasai is hangsulyosan megjelentek. A javaslatok a tovabbi szakmai értékelés soran
hozzajarulhatnak annak vizsgalatahoz, hogy a tervezett szabalyozas miként erfsitheti



egyszerre a birdi fuggetlenséget, az onigazgatast és az igazsagszolgaltatasba vetett
kozbizalmat.

Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal létrehozasa

A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal |étrehozasara iranyul6 javaslat
kapcsan beérkezett vélemények elsésorban az uj intézmény feladataira, miikodésének
szabalyaira és az elszamoltathatésag biztositdsanak maédjara iranyultak. A
hozzaszélasok kozds jellemzéje volt, hogy a tervezetben megfogalmazott célok mellett
részletes javaslatokat fogalmaztak meg a hivatal szervezeti felépitésével, hataskoreivel és
mikodési  kereteivel  kapcsolatban.  Fontos  hangsulyozni, hogy a Nemzeti
Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal megjelenik az Alaptorvény 17.
modositasaban, de az arra vonatkozé konkrét toérvényjavaslatot 6nalld tarsadalmi
egyeztetési folyamat kiséri.

Tdbb beadvany hangsulyozta, hogy az intézmény miikddésének egyik legfontosabb feltétele
a megdfelelé garanciarendszer kialakitasa. A vélemények szerint a hivatal feladatainak
ellatasa soran egyértelmiien meghatarozott hataskérokre, atlathatdé doéntéshozatali
szabalyokra és olyan ellen6érzési mechanizmusokra van szukség, amelyek biztositjak a
jogallami miikddést és a kdzbizalom fenntartasat. Ennek keretében tébb javaslat foglalkozott
a hivatal vezetésének kivalasztasaval, fliggetlenségének biztositasaval és beszamolasi
kotelezettségével.

A beérkezett észrevételek jelentés része érintette a hivatal és mas allami szervek
egylittmiikodésének kérdését is. Tobb hozzaszoélas szerint indokolt lehet részletesebben
szabalyozni a kapcsolatot az gyészséggel, a nyomozd hatésagokkal, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal annak érdekében, hogy az egyes szervek feladat- és
hataskérei egyértelmlien elkuléniljenek, ugyanakkor biztositott legyen a hatékony
egyluttmikodés. Emellett felmerultek olyan javaslatok is, amelyek egyes nyomozasi,
rendészeti vagy birdi jellegl jogositvanyok pontosabb meghatarozasat kezdeményezték.

A mikodeés atlathatdosagaval kapcsolatban tobb beadvany javasolta, hogy a hivatal
rendszeresen szamoljon be tevékenységérdl, az altala inditott eljarasokrdl és azok
eredményeir6l. A vélemények szerint a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasa hozzajarulhat
az intézmény mikodésének atlathatésagahoz, valamint a kbézvagyon védelmébe vetett
tarsadalmi bizalom erGsitéséhez. Tobb észrevétel felvetette annak lehet6ségét is, hogy a
nagyobb jelent6ségi ugyek el6rehaladasa a jogszabalyi keretek kozott nyomon kovethetd
legyen.

Tobb hozzaszoélas szerint a hivatal miikodésének hosszi tavu hitelessége érdekében
olyan szabdlyozasi megoldasok kialakitasa indokolt, amelyek biztositjak, hogy az intézmény
feladatait kizardlag térvényben meghatarozott szakmai szempontok alapjan lassa el. Ennek
részeként javaslatok érkeztek a vezetbk kinevezésének, megbizatdasanak és
elszamoltathatésaganak garancialis szabalyaira is.

A vélemények kitértek arra is, hogy a hivatal miikédésének eredményessége
szempontjabol kiemelt jelent6ségl lehet a feladatok és eljardsok egyértelm(
meghatarozasa. Ennek kapcsan felmerlltek javaslatok az ligyek priorizalasara, a kozpénzek



jogellenes felhasznalasaval kapcsolatos eljarasok sorrendjének meghatarozasara, valamint
a vagyonvisszaszerzési eljarasok gyorsasagat és hatékonysagat elbsegitdé szabalyok
kialakitasara.

A szakmai allasfoglalasok kildn foglalkoztak az 0j intézmény alkotmanyos helyzetével,
mas allami szervekkel valé kapcsolataval, a nyomozasi és vagyonkezelési jogositvanyok
elhatarolasaval, valamint az intézmény fliggetlenségét biztosité garancidk részletes
szabalyozasaval.

Osszességében a tarsadalmi parbeszéd soran benyuijtott észrevételek azt mutatjak, hogy a
Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal létrehozasaval kapcsolatban a
véleményezdk elsésorban az intézmény mikodésének feltételeire, az atlathatésag
biztositasara, a mas allami szervekkel valé egylttmikddés szabalyaira és a politikai
fuggetlenséget szolgald intézményi megoldasokra helyezték a hangsulyt.

Kevesebb sarkalatos torvény

A sarkalatos térvények koérének felllvizsgalatara vonatkozé kérdéseket a beadvanyok
mintegy 2%-a érintette.

A sarkalatos tdrvények korének felllvizsgalatara vonatkozé modositasi javaslathoz
kapcsoléddéan a beérkezett vélemények els6sorban a szabalyozas tartalmara, annak
gyakorlati kdvetkezményeire 0Osszpontositottak. A hozzaszélasok jelentés része a
szabalyozas részletszabalyaival és gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban fogalmazott meg
észrevételeket és javaslatokat.

A hozzaszoélasok 6sszességében arra hivtak fel a figyelmet, hogy a sarkalatos térvények
rendszerének atalakitisa o6nmagan talmutatdé jelentéségii: az alkotmanyos
intézményrendszer mikodését és a demokratikus dontéshozatal kereteit is érinti. Ennek
megfeleléen toébb beadvany javasolta, hogy a médositas véglegesitése soran a szabalyozas
gyakorlati kbvetkezményei, valamint az érintett jogteriletek pontos meghatarozasa is kiemelt
figyelmet kapjon.

A szakmai vélemények részletesen elemezték, hogy mely szabalyozasi targykorok
esetében indokolt fenntartani a mindsitett tobbség kévetelményét, illetve mely tertleteken
lenne elegendd az egyszeri parlamenti tdbbség.

A Dbeérkezett javaslatok a tovabbi szakmai értékelés soran hozzajarulnak annak
attekintéséhez, hogy a sarkalatos térvények kérének felllvizsgalata miként valésithaté meg
ugy, hogy egyidejlleg érvényesuljon a demokratikus déntéshozatal hatékonysaga, valamint
az alkotmanyos intézmények mikddését biztosité garanciak megfelels szintl védelme.

Az Alkotmanybirésag teljesebb hataskore

Az Alkotmanybirésag hataskorének bdvitésével kapcsolatban a beadvanyok kevesebb mint
1%-a fogalmazott meg észrevételt vagy javaslatot.



Az Alkotmanybirosag hataskorének bévitésére vonatkoz6 javaslatokkal kapcsolatban
beérkezett vélemények elsGsorban az alkotmanyos kontroll szerepét, a testilet
felUlvizsgalati jogkoreit és a jogallami garanciak érvényesulését érintették. A hozzaszdélasok
arra keresték a valaszt, hogy milyen médon biztosithatdé az Alkotmanybirésag szamara a
jogszabalyok teljes korli alkotmanyossagi vizsgalata, kiilénos tekintettel azokra a teriletekre,
ahol a jelenlegi szabalyozas korlatozza a testilet hataskorét.

A vélemények jelentés része a koltségvetési, adozasi és jarulékszabalyokat érintd
alkotmanybirésagi fellilvizsgalat kérdésével foglalkozott. Tébb beadvany tamogatta annak
lehetéségét, hogy e jogtertileteken is teljes kér(i alkotmanyossagi kontroll érvényesilhessen,
és az Alkotmanybirésag a jov6ben a tébbi torvényhez hasonléan vizsgalhassa e szabalyok
Osszhangjat az Alaptorvénnyel. A hozzaszolasok szerint ez hozzajarulhat az alkotmanyos
garancidk  egységes érvényesiléséhez és a jogadllamisag kdvetelményeinek
megerdsitésehez.

Tobb észrevétel felvetette, hogy a tervezett mdodositas részletesebb szabalyozast is
indokolhat az Alkotmanybirdésag hataskorének terjedelmével kapcsolatban. A beadvanyok
szerint célszerli lehet egyértelmiien meghatarozni, hogy a hataskorbdvités milyen
eljarasokra, milyen tipusu tugyekre és milyen alkotmanyossagi vizsgalatokra terjed ki, ezaltal
biztositva a szabalyozas egyértelm( alkalmazasat.

A tarsadalmi parbeszéd soran olyan javaslatok is érkeztek, amelyek a korabbi
alkotmanyos szabalyozas egyes elemeinek visszadllitasat vetették fel. Ezek a
beadvanyok azt kezdeményezték, hogy az Alkotmanybirosag a jovében ismét olyan,
szélesebb korli felllvizsgalati  jogositvanyokkal rendelkezzen, amelyek korabban
biztositottak a koltségvetési és addzasi targyu jogszabalyok alkotmanyossagi ellenérzését
is.

A hozzaszdélasokban altaldnos szempontként jelent meg annak fontossaga is, hogy az
Alkotmanybirosag hataskore egyértelmi, kiszamithatd és hosszu tavon stabil
szabalyozasi keretek kozott mikddjon. Tobb vélemény hangsulyozta, hogy az
alkotmanyossagi kontroll hatékonysaga nemcsak a testiilet fliggetlenségén tul attdl is flgg,
hogy valamennyi jelentés jogalkotasi teriileten rendelkezésére allnak-e a szikséges
felUlvizsgalati eszkdzok.

A szakmai Aallasfoglalasok részletesen vizsgaltdk a koltségvetési targyu torvények
alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak visszaallitasat, valamint az alkotmanybiraskodas
hataskori rendszerének nemzetkozi 6sszehasonlitasat is.

A beérkezett vélemények Osszességében azt mutatjdk, hogy az Alkotmanybirdsag
hataskoérének bdévitésével kapcsolatban a tarsadalmi parbeszéd soran els6sorban az
alkotmanyos kontroll teljességének biztositasa, a korabbi korlatozasok felllvizsgalata,
valamint a hataskor gyakorlasanak egyeértelmil szabalyozasa kerult el6térbe. A javaslatok a
tovabbi szakmai értékelés soran hozzajarulnak annak vizsgalatahoz, hogy a tervezett
modositas miként erésitheti az Alkotmanybirdsag szerepét az Alaptorvény védelmében és a
jogallami garanciak érvényesulésében.

A kozpénz védelmének erésitése



A kozpénzek alkotmanyos védelmének megerésitésére iranyuld javaslatot a beadvanyok
mintegy 1%-a érintette.

A kozpénzek alkotmanyos védelmének megerGsitésére iranyuld javaslattal kapcsolatban
érkezett vélemények elsésorban a kézpénz fogalmanak meghatarozasara, a kézvagyon
atlathato kezelésére és az allami forrasok felhasznalasanak nyilvanossagara
vonatkoztak. A hozzaszolasok egy része a tervezetben megfogalmazott célkitizésekhez
kapcsoldéddéan fogalmazott meg tovabbi szabalyozasi javaslatokat, mig masok a kdzpénzek
felhasznalasanak ellenérizhetéségét erdsitd garanciak részletesebb kidolgozasat
szorgalmaztak.

Tobb beadvany kiemelte, hogy a koézpénz alkotmanyos fogalmanak egyértelmi és
vilagos meghatarozasa hozzajarulhat a jogbiztonsag erdsitéséhez, valamint ahhoz, hogy a
kézvagyon felhasznalasa minden esetben atlathatd és ellenérizhetd maradjon. A
vélemények szerint célszer(i lehet olyan szabalyozas kialakitdsa, amely egyértelmiien
meghatarozza, hogy mely pénzeszkézok és vagyonelemek mindsulnek kdzpénznek,
fuggetlendl attdl, hogy azok milyen szervezeti vagy gazdalkodasi formaban jelennek meg.

A hozzaszélasok jelentés része az atlathatosag tovabbi erésitésének lehetdéségeivel
foglalkozott. Tobb javaslat szerint indokolt olyan szabalyozasi kérnyezet kialakitasa, amely
biztositia a kozpénzek felhasznalasanak teljes koérii nyomon kovethetéségét, valamint
lehetévé teszi, hogy az allami szervek gazdalkodasa a jogszabalyok altal meghatarozott
keretek kozott széles korben megismerheté legyen. Ennek kapcsan tobb beadvany is
hivatkozott az ugynevezett ,livegzseb” elvének érvényesitésére, vagyis arra, hogy a
kézpénzek felhasznalasa minden szakaszaban atlathato és ellendrizhetd legyen.

A vélemények kitértek arra is, hogy a kdzpénzek védelmének alkotmanyos megerésitése
szorosan Osszefigg az allami szervek elszamoltathatésagaval. Tobb hozzaszolas
hangsulyozta annak jelentéségét, hogy a kozvagyon kezelésére és felhasznalasara
vonatkozé szabalyok vilagosak, egységesek és hosszu tavon kiszamithatok legyenek,
valamint megfelel§ garanciakat biztositsanak a kdzérdek érvényesuléséhez.

A beérkezett észrevételek kdzott olyan javaslatok is szerepeltek, amelyek a kézpénzek
felhasznalasanak indokoltsagara és dokumentalasara vonatkozé szabalyok tovabbi
pontositasat kezdeményezték. A hozzaszoldsok szerint a nyilvanossag szamara
egyértelmien kovethetévé tehetd, hogy milyen célbdl, milyen jogcimen és milyen
eredménnyel torténik az allami forrasok felhasznalasa, ami hozzajarulhat a kozbizalom
erésitéséhez és a kdzvagyon felelés kezeléséhez.

A szakmai beadvanyok tobb esetben a kbzérdekl adatok nyilvanossagara, a kézpénzek
utjanak teljes kor kovethetbségeére, valamint az allami vagyon kezelésének alkotmanyos
garanciaira fogalmaztak meg részletes szabalyozasi javaslatokat.

Osszességében a tarsadalmi parbeszéd soran benyuijtott vélemények azt mutatjak, hogy a
kézpénzek alkotmanyos védelmével kapcsolatban elsésorban a kézpénz fogalmanak pontos
meghatarozasa, az atlathatésag novelése, a kdzvagyon felhasznalasanak ellenérizhetésége
és az allami szervek elszamoltathatosaganak erésitése jelent meg hangsulyos
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szempontként. A beérkezett javaslatok a tovabbi szakmai értékelés soran hozzajarulnak
annak vizsgalatahoz, hogy a tervezett moddositas miként biztosithatia a kdzpénzek
alkotmanyos védelmének hatékonyabb érvényeslilését.

Az 6nallé szabalyozo6 szervek alaptorvényi szabalyainak feliilvizsgalata

Az 6nallé szabalyozé szervek alaptorvényi szabalyozasanak felllvizsgalataval kapcsolatban
a beadvanyok kevesebb mint 1%-a fogalmazott meg észrevételt.

Az 0Onall6 szabalyozd szervek alaptorvényi szabalyozasanak felllvizsgalatara iranyuld
javaslattal kapcsolatban beérkezett vélemények elsésorban e szervek alkotmanyos
helyzetével, demokratikus elszamoltathatésagaval és intézményi mikddésének
garanciaival foglalkoztak. A hozzaszoélasok kdzéppontjdban annak vizsgalata allt, hogy az
0nallé szabalyoz6 szervek flggetlen mikdodésének biztositasa mellett milyen maodon
érvényesilhetnek a demokratikus ellenérzés és az atlathatosag kdvetelményei.

A beadvanyok tobb esetben hangsulyoztak, hogy az 6nall6 szabalyozd szervek
mikodésének jogallami kereteit vilagos és egyértelml alkotmanyos szabalyoknak kell
meghatarozniuk. A vélemények szerint fontos, hogy e szervek feladatai, hataskorei és
mikodésuk garanciai hosszu tavon kiszamithatdé médon legyenek szabalyozva, egyidejlileg
biztositva szakmai 6nallésagukat és kozjogi felelésséguket.

A tervezeten tulmutato felvetések

A tarsadalmi parbeszéd soran olyan javaslatok is érkeztek, amelyek nem kozvetlenul az
Alaptorvény tizenhetedik modositasanak tervezetére vonatkoztak.

Tobb beadvany foglalkozott a helyi 6nkormanyzati tisztségviselék megbizatasanak
idébeli korlatozasaval, masok kiilonb6zé kozjogi tisztségek betdltésének feltételeire
tettek javaslatot. Megjelentek tovabba olyan észrevételek is, amelyek egy jovébeni (j
alkotmany eldkészitésének eljarasi szabalyaira, az alkotmanyozas tarsadalmi
részvételére vagy egyéb intézményi garanciakra vonatkoztak.

A kovetkez6 lépések

A szakmai feldolgozas eredményei alapjan készil el az Alaptérvény tizenhetedik
modositasanak végleges elbterjesztése. A jogalkotasi folyamat kdvetkezd szakaszaban a
modositasi javaslat az Orszaggy(lés elé kerill, ahol az alkotmanyozasi eljaras szabalyai
szerint folytatodik a déntéshozatal.



