Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik modositasa
(2026. ...)

[1] Az Orszaggytilés megallapitja, hogy a demokratikus jogallamisag helyreallitasa érdekében olyan
alkotmanyos szabalyozas megalkotasa sziikséges, amely megteremti az allam jogszer(i és zavartalan
mikodésének kereteit, valamint elOsegiti az alkotmanyos intézményrendszer feliilvizsgalatat és
megujitasat.

[2] Az Orszaggyiilés, mint alkotmanyoz6 hatalom, kinyilvanitja azon szandékat, hogy széles kort
tarsadalmi és szakmai egyeztetést kovetéen megalkotja Magyarorszag 0j Alkotmanyat, amely a
népszuverenitas, a hatalommegosztas, a jogbiztonsag és az alapvetd jogok védelmére épiil.

[3] A jelen modositas célja, hogy az uj Alkotmany hatalybalépéséig biztositsa az allam jogszerii
mikodéséhez sziikséges intézményi feltételeket, tovabba megteremtse a demokratikus jogallam
helyreallitdsanak alapjait.

[4] A jogallamisag, valamint az alkotmanyos intézményrendszerbe vetett kozbizalom helyreallitasa
érdekében az Orszaggyiilés, mint alkotmanyoz6 hatalom az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott hataskorében eljarva az Alaptorvényt a kdvetkezdk szerint modositja:

1. cikk
Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete és az nkormanyzati rendelet.”

2. cikk

Az Alaptorvény XXIII. cikke helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€ép:
»XXIII. cikk

(1) Minden nagykort magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy — a (2) bekezdésben foglalt
kivétellel — az orszaggytilési képviselOk valasztasan véalaszto és valaszthato legyen.

(2) Az orszaggytilési képviseldk valasztdsan nem valaszthatd, aki orszaggyiilési képviseloi
megbizatast 6sszesen legalabb tizenkét évig mar betdltott.

(3) Minden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkorményzati képviselok
¢és polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan valasztd és valaszthatd
legyen.

(4) Az Europai Unidé mas tagillamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykoru
allampolgaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képviseldk €s polgarmesterek, valamint
az europai parlamenti képviselok valasztasan valaszto és valaszthato legyen.



(5) Magyarorszagon menekiiltként elismert vagy huzamos tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezd
minden nagykoru személynek joga van ahhoz, hogy a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és
polgarmesterek valasztasan valaszto legyen.

(6) Sarkalatos torvény a valasztojogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakohelyhez, a
valaszthatdsagot tovabbi feltételekhez kotheti.

(7) A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsan a valasztopolgar lakohelyén vagy
bejelentett tartozkodasi helyén valaszthat. A valasztopolgar a szavazds jogat lakohelyén vagy
bejelentett tartozkodasi helyén gyakorolhatja.

(8) Nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit biincselekmény elkovetése vagy belatasi képességének
korlatozottsaga miatt a birésag a valasztdjogbol kizart. Nem valaszthaté az Eurdpai Unidé mas
tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezd allampolgara, ha az allampolgérsaga szerinti
allam jogszabalya, birdsagi vagy hatosagi dontése alapjan hazédjaban kizartak e jog gyakorlasabol.

(9) Mindenkinek joga van orszagos népszavazdson részt venni, aki az orszaggyilési képviselok
valasztdsan valaszt6. Mindenkinek joga van helyi népszavazdson részt venni, aki a helyi
Oonkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan valaszto.

(10) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és
szakmai tudasanak megfelel6en kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kdzhivatalokat,
amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.”

3. cikk
Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢€p:

»(8) Az Alkotmanybirosadg tizenot tagbol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyiilés az
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazatdval tizenkét évre valasztja. Az Alkotmanybirosag
tagjai koziil elnokdt valaszt. Az Alkotméanybirdsdg tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet. Az Alkotmanybirdsdg tagjanak megbizatdsa a hetvenedik
¢letévének betodltése napjan megsziinik.”

4. cikk
Az Alaptorvény 25. cikke helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
,,25. cikk
(1) A birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfobb birdsagi szerv a Kuria.
(2) A Dbirésag dont biintetdiigyben, magéanjogi jogvitaban, a kozigazgatdsi hatdrozatok
torvényességérodl, az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6z€ésérdl és megsemmisitésérol, a
helyi 6nkorményzat torvényen alapuld jogalkotési kotelezettsége elmulasztdsdnak megallapitasarol és

torvényben meghatéarozott egyéb iigyben.

(3) A Kuria a (2) bekezdésben meghatarozottak mellett biztositja a birosagok jogalkalmazdsanak
egyseéget, a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

(4) A birdsagi szervezet tobbszintil.



(5) A birosagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birosagi Hivatal elndke végzi. Az
Orszagos Biroi Tanacs feliigyeli a birosagok kozponti igazgatasat. Az Orszagos Bir6i Tanacs és mas
birdi dnkormanyzati szervek kdzremiikddnek a birdsagok igazgatasaban.

(6) Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az
Orszaggyliilés valasztja. A koztarsasagi elnok a birdk altal — sarkalatos torvényben meghatarozott
modon — jelolt harom személy egyikét javasolja az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének. Az Orszagos
Birdsagi Hivatal elndkének megvalasztasdhoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges. Az Orszagos Birdi Tanacs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos térvényben
meghatdrozottak szerint a birdk valasztjak.

(7) Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének megbizatdsa — sarkalatos torvényben meghatarozott
moddon — megsziinik

a) a megbizatasi idotartam leteltével,

b) a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,

¢) lemondassal,

d) az dsszeférhetetlenség kimondasaval,

e) felmentéssel,

/) a tisztségtol vald megfosztassal,

e) birdi kezdeményezésre, visszahivassal.

(8) Torvény egyes jogvitdkban mas szervek eljarasat is lehetdvé teheti.

(9) A birésagok szervezetének, igazgatdsanak ¢és kozponti igazgatasa felligyeletének, a birdk
jogéllasanak részletes szabdlyait, valamint a birdk javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

5. cikk
(1) Az Alaptorvény 26. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) A Kuria elndkét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés
valasztja. A koztarsasagi elnok a birak altal — sarkalatos torvényben meghatarozott médon — jelolt
harom személy egyikét javasolja a Kuria elndokének. A Kuria elndokének megvalasztasdhoz az
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

(2) Az Alaptorvény 26. cikke a kovetkezo6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A Kuria elnokének megbizatdsa — sarkalatos torvényben meghatarozott médon — megsziinik

a) a megbizatasi id6tartam leteltével,

b) a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,
¢) lemondassal,

d) az osszeférhetetlenség kimondasaval,

e) felmentéssel,

/) atisztségtdl valo megfosztassal,

e) biroi kezdeményezésére, visszahivassal.”

6. cikk

Az Alaptorvény 42. cikke helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100161.tv#lbj104id3f8f

,,42. cikk

(1) A kdzvagyon védelme, valamint a jogellenesen felhasznalt kozvagyon felkutatasanak és
visszaszerzésének elosegitése érdekében Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €s Védelmi Hivatal miikodik.

(2) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési ¢és Védelmi Hivatal fiiggetlen, kizarolag torvényben
meghatarozottak szerint, az igazsagszolgaltatds kozremiikddoéjeként, mint kozvadlo, az allam
biintetdigényének érvényesitdjeként jar el.

(3) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzesi €s Védelmi Hivatal torvényben meghatarozottak szerint

a) jogokat gyakorol a nyomozéssal dsszefiiggésben,

b) kozvadat képvisel a birosagi eljarasban,

c) tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

(4) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Védelmi Hivatal elnokét és elnokhelyetteseit az Orszaggytilés
az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazataval hat évre vélasztja meg.

(5) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €¢s Védelmi Hivatal elndke évente beszamol tevékenységérdl az
Orszaggytlésnek.

(6) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €¢s Védelmi Hivatal személyi allomanyanak tagjai nem lehetnek
tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(7) A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési ¢s Védelmi Hivatal szervezetére, miikddésére, elndkére és
elndkhelyettesei jogallasara vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

7. cikk

Az Alaptorvény ,,ZARO ES VEGYES RENDELKEZESEK” része a kovetkezd 34-36. ponttal egésziil
ki

»34. Az Alaptorvény tizenhetedik modositasanak hatalybalépését kovetd napon a hivatalban 1évd
koztarsasagi elnok megbizatasa megszinik. A hivatalban levé koztarsasagi elnok megbizatasanak
megszlinését kovetden az Orszaggylilés az uj Alkotmany hatalybalépéséig, de legfeljebb 6t évig tartd
id6tartamra koztarsasagi elnokot valaszt a 11. cikk rendelkezései szerint.

35. Ha az Alkotmanybirdsag tagja az Alaptorvény tizenhetedik modositasa hatalybalépésének napjan
mar betoltotte a hetvenedik €letévét, megbizatasa az Alaptorvény tizenhetedik modositasanak hatalyba
1épése iddpontjat kovetd honap elsd napjan megszlinik.

36. Az Alaptorvény tizenhetedik modositasaval megallapitott XXIII. cikk (1) bekezdését elsd
alkalommal az Alaptérvény tizenhetedik modositasdnak hatalybalépését kovetd orszaggytilési
képviseldk altalanos valasztasan kell alkalmazni.”



8. cikk

Az Alaptorvény

1ép.

a)

f)
9)

I) cikk (4) bekezdésében, P) cikk (2) bekezdésében, VI. cikk (4) bekezdésében, 7. cikk (3)
bekezdésében, 38. cikk (1) és (2) bekezdésében, 40. cikkében, 41. cikk (6) bekezdésében, 43.
cikk (4) bekezdésében, valamint 53. cikk (1) bekezdés nyitd szovegrészében a ,,sarkalatos tor-
vény” szovegrész helyébe a ,,torvény” szoveg,

1. cikk (2) bekezdés e) pontjaban a ,legfobb ligyészt, az” szovegrész helyébe a ,,legfobb
ligyészt, a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Védelmi Hivatal elndkét, az” szoveg,

7. cikk (1) bekezdésében a ,,legfobb iligyészhez €s” szovegrész helyébe a ,,legfobb ligyészhez,
a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €¢s Védelmi Hivatal elndkéhez és” szoveg,

24. cikk (2) bekezdés e) pontjaban a ,,legfobb ligyész vagy” szovegrész helyébe a ,,legfobb
ligyész, a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €¢s Védelmi Hivatal elndke vagy” szoveg,

24. cikk (5) bekezdés b) pontjaban a ,,legfébb ligyész vagy” szovegrész helyébe a ,legfobb
ligyész, a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Védelmi Hivatal elndke vagy” szoveg,

29. cikk (1) bekezdésében a ,,fliggetlen, az” szovegrész helyébe a ,,fliggetlen, torvényben meg-
hatarozottak szerint az” szoveg,

29. cikk (2) bekezdés b) pontjaban a , képviseli a kdzvadat” szovegrész helyébe a ,,kdzvadat
képvisel” szoveg

9. cikk

Hatalyat veszti az Alaptorvény

a)
b)

c)

9. cikk (4) bekezdés c) pontjaban az ,, , az 6nalld szabalyoz6 szerv vezetdjét” szovegrész,
,Onallo szabalyoz6 szervek™ cimii alcime,
29. cikk (1) bekezdésében a ,,kizardlagos™ szovegrész,

d) 37. cikk (4) és (5) bekezdése,

e)

39. cikk (3) bekezdése.

10. cikk

(1) Az Alaptorvény e modositasa —a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel — a kihirdetését kovetd napon
1ép hatalyba.

(2) Az 1. cikk, valamint a 9. cikk a)-b) pontja 2027. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(3) Az Alaptorvény e modositasat az Orszaggytilés az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pontja és S)
cikk (2) bekezdése alapjan fogadja el.

(4) Az Alaptorvény e modositdsanak hatdlybalépésével egyidejiileg az Alaptorvény egységes
szerkezetll szovegét a hivatalos lapban ko6zz¢ kell tenni.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény tizenhetedik modositdsa hozzdjarul a demokratikus hatalomgyakorlas és az
intézményi autonomia feltételeinek megteremtéséhez, azzal, hogy annak keretei kozott az
Orszaggylilés, a valasztopolgaroktol kapott kivételes felhatalmazéas alapjan, egymasra épiild
intézkedésekkel biztositja az alkotmanyos demokracia visszaallitasanak elofeltételeit.

RESZLETES INDOKOLAS
az 1. cikkhez
Az 6nallo szabalyoz6 szervekkel kapcsolatos alaptorvényi rendelkezések feliilvizsgélata indokolt.

a 2. cikkhez

Az elmult évtizedek tarsadalmi- és alkotmanyos tapasztalatai azt mutattdk, hogy a demokratikus
hatalomgyakorlas biztositasa érdekében indokolt az orszaggytlési képviseldi megbizatas iddbeli
korlatozasa. A népképviseletben valo részvétel demokratikus legitimécioja nem csupan a valasztasok
rendszeres megtartasat, hanem egyes valasztott tisztségviselok megujitdsanak lehetoségét is feltételezi.

A megbizatids iddbeli korlatozdsa hozzajarul ahhoz, hogy a torvényhozasban szélesebb korben
jelenjenek meg 1 tarsadalmi tapasztalatok és szemléletmodok. Mindezekre tekintettel az
orszaggyllési képvisel6i mandatum idétartaméanak korldtozasa Magyarorszagon indokolt.

a 3. cikkhez

A mobdositds a jogallami kovetelményeket figyelembe véve ujbdl bevezeti az alkotmanybirdk
megbizatasanak 70 éves fels6 korhatarat és egyben biztositja, hogy a jovoben az Alkotmanybirosag
mikodése fliggetlen legyen. Ezt a célt szolgdlja az is, hogy az Alaptérvény-mddositas megteremti
annak feltételeit, hogy az Alkotméanybirosag elnokét az Alkotmanybirdsag tagjai ismét maguk koziil,
testiileti dontéssel valaszthassak meg.

a 4-5. cikkhez

A modositas a birdi Onigazgatds érvényesitése és a birdsagi szervezetrendszer fiiggetlenségének
erOsitése érdekében modositja az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke €s a Kuria elndke jeldlésének,
megvalasztdsanak, valamint megbizatdsanak megsziinésének szabdlyait.

A modositas értelmében az Orszagos Birdsdgi Hivatal, illetve a Kuria elnokének — sarkalatos
torvényben meghatdrozott modon — a birdk altal javasolt harom-hidrom személyt kell jeldlni, a
koztarsasagi elnok pedig ebbdl a harom jeloltbdl valasztja ki azt a személyt, akinek a megvalasztasat
javasolja az Orszaggytilésnek. Az Orszagos Birosagi Hivatal és a Kuria elnokének javasolt személyt
az Orszaggyllés tovabbra is az orszaggylilési képviseldk kétharmadanak szavazataval valasztja meg.

Emellett a moddositds meghatarozza az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndke és a Kuria elndke
megbizatasdnak megsziinésének eseteit, illetve lehetdvé teszi az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének
¢s a Kuria elnokének a visszahivasat sarkalatos torvényben meghatarozott modon a birdk részvételével.

a 6. cikkhez

Az Alaptorvény modositdsa a kozvagyon védelmének és a jogellenesen felhasznéalt kdzvagyon
visszaszerzésének érdekében létrehozza a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Védelmi Hivatalt. A
kozosség eréforrasainak megdrzése, valamint a kdzvagyonnal vald gazdalkodas atlathatosagaba vetett



kozbizalom helyreallitdsa érdekében sziikséges egy olyan fiiggetlen intézmény alkotmanyos
megalapozasa, amely eldsegiti a kozvagyont érintd visszaélések feltarasat és a kozvagyon védelmét. A
modositas ennek megfelelden az Alaptorvényben rogziti a Hivatal 1étrejottét és alapvetd alkotmanyos
statuszat, mig a részletes szabalyok meghatarozasat sarkalatos torvényre bizza.

a 7. cikkhez

A hivatalban 1év0 koztarsasagi elnok megbizatasa a modositas hatalybalépését kovetden megsziinik, a
rendelkezés egyuttal meghatarozza, hogy az Orszaggylilés az uj allamfét az 0j Alkotmany
hatalybalépéséig, de legfeljebb 6t évig tartd idétartamra valasztja meg. A hivatalban 1évo koztarsasagi
elnok miikodésével kapcsolatban stlyos bizalomvesztés allt be a tdrsadalom részérdl, ugyanakkor a
valasztopolgarok rendkiviili felhatalmazast adtak arra, hogy az Orszaggyiilés kétharmados tobbsége
az alkotméanyos demokraciat helyredllitsa és biztositsa az alkotmanyos intézmények tényleges
miikodését.

Az atmeneti rendelkezés biztositja, hogy Magyarorszagon a jovOben érvényesiiljon a koztarsasagi
elndki intézmény funkcioja.

Az atmeneti rendelkezés tovabba az Alkotmanybirdsag tagjaira vonatkozo6 €letkori feltételek egységes
érvényesiilését szolgalja. Az atmeneti rendelkezés rendezni kivanja azon alkotmdnybirdk jogallasat,
akik a modositas hatalybalépésekor mar betoltotték a hetvenedik életéviiket, és biztositja, hogy az 1j
szabalyozas rajuk is alkalmazand6 legyen. A megbizatas megsziinésének a hatalybalépést kovetd
honap elsé napjara torténd idoézitése megfeleld felkésziilési idot biztosit az érintettek és az
Alkotménybirdsdg miikodése szamara.

Az orszaggyiilési képviselok valaszthatosagaval kapcsolatban a modositas atmeneti rendelkezésként
rogziti, hogy azt eldszor az orszaggyiilési képviseldk kdvetkezd altalanos valasztasan kell alkalmazni.

a 8. cikkhez

Az allamszervezet demokratikus mitkddésének helyreallitasa sziikségessé teszi a sarkalatos torvények
korének feliilvizsgalatat. Jelenleg az Alaptorvény 36 targykorben ir eld sarkalatos torvényi
szabalyozast, és ezek alapjan szamos torvény sarkalatosnak mindsiil, valamint még nagyobb szamu
torvény egyes rendelkezései sarkalatosak.

A mindsitett tobbséggel elfogadott szabalyok sziikségteleniil széles korben korlatozzak a mindenkori,
alkotméanyozo tobbséggel nem rendelkezd demokratikus tobbséget abban, hogy a kozhatalmat
megfelel6 modon gyakoroljak.

Erre tekintettel az allam demokratikus miikodésének helyreallitasa érdekében a modositas sziikiti a
sarkalatos torvények hatdlya alad tartozo torvényhozasi targyak korét, kizarolag azon targykoroket
utalva e magasabb tobbségi kovetelmény hatalya ald, amelyek az alkotméanyos demokracia
stabilitadsdhoz elengedhetetleniil sziikségesek. Ilyen, sarkalatossagi kovetelmény alatt marado
targykorok tobbek kozott a valasztojog, a valasztasi eljaras, az orszaggytlési képviselOk valasztasa, a
koztarsasagi elnok jogallasa és valasztasa, az Alkotmanybirosag hataskore, szervezete és miikodése, a
birésagok szervezete, igazgatasa, kozponti igazgatasi feliigyelete, a birdk jogallasa, javadalmazasa, a
Nemzeti Vagyonvisszaszerzési ¢s Védelmi Hivatal és az ligyészség jogallasa, illetve feladat- és
hataskorei és a helyi 6nkorméanyzatokra vonatkozo részletes szabalyok.

a 9. cikkhez



Az Alaptérvény 37. cikk (4) és (5) bekezdésének hatalyon kiviil helyezését indokolja, hogy e
rendelkezések a kozponti koltségvetés addssagszintjéhez kapcsoloddéan korlatozzak az
Alkotménybirdsadg feliilvizsgalati  hatdskorét. A jogallamisag ¢€s az alkotmanyvédelem
kovetelményeivel 6sszhangban indokolt az Alkotméanybirosag teljes korli normakontroll-hataskorének
helyreallitasa, biztositva, hogy valamennyi jogszabaly alkotményossaga azonos mérce szerint legyen
vizsgalhato.

A modositas hatalyon kiviil helyezi a kozpénz fogalmanak kiilon meghatarozasat, mivel annak tartalma
a hatalyos jogrend egészébdl és a kialakult joggyakorlatbol egyértelmiien levezethetd. A fogalom
tételes rogzitése indokolatlanul lesziikithette annak értelmezési korét, és akadalyozta a valtozo
pénziigyi €s szervezeti viszonyokhoz val6 alkalmazkodast.

a 10. cikkhez

A modositas meghatarozza a hatalyba lépésre, az elfogadas jogalapjara €és az egységes szerkezetli
kozzétételre vonatkozo rendelkezéseket.



